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LEI N° 1387/2008
Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio fiscal de 2009.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NAVIRAL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. no uso das atribuigdes que lhe s@o
conferidas por lei, faz saber que a Cédmara Municipal, aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

. Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 165 da
Constitui¢do Federal e no paragrafo 2° do artigo 129 da Lei Organica do Municipio de
Navirai/MS, esta lei estabelece as diretrizes or¢amentarias do Municipio para o
exercicio de 2009, compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

II - a estrutura e organizag@o dos or¢gamentos;

Il - as diretrizes gerais para elaboragdo e execug¢do dos orgamentos do
Municipio, incluidos os correspondentes créditos adicionais, € suas alteracgdes;

IV - as disposi¢des relativas a divida pablica municipal;

V - as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VI - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

VII - os limites para elaboragdo da proposta or¢amentaria do Poder Legislativo;

VIII - as despesas decorrentes de débitos de precatérios judiciarios;

IX - o equilibrio entre receitas e despesas;

- X - critérios de limitagdo de empenhos, em cada poder, quando necessario ¢ nas
respectivas areas de atuagdo;

XI - disposigdes gerais.

Art. 2. Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 165 da
Constitui¢do Federal, no paragrafo 2° do artigo 129 da Lei Orgéanica do Municipio de
Navirai/MS e na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), integram esta lei os seguintes Anexos:

I - de prioridades da administragdo municipal:

II - de metas fiscais, elaboradas em conformidade com os pardgrafos 1° e 2° do
artigo 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, inclusive os Anexos de
Evolugdo do Patriménio Liquido da Prefeitura nos ultimos 03 (trés) exercicios € de
Avaliagdo da Situagdio Financeira e Atuarial da Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Municipais de Navirai - FUMPREV;

III - de Riscos Fiscais, elaborado em conformidade com o paragrafo 3° do artigo
4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.
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CAPITULO II i
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 3°. As prioridades do Municipio de Navirai, serd executada em forma de
planos, metas e objetos que constardo no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, em
conformidade com o Plano Diretor do Municipio de Navirai.

I — intensificar as acdes voltadas a saude, visando conscientizar e envolver a
comunidade na sua manutencdo, na busca de melhoria da qualidade de vida de todos
0s municipes;

II — desenvolvimento de programas de incremento ao ensino infantil ¢ ao ensino
fundamental, objetivando a erradicagdo do analfabetismo, da diminui¢do da evasdo
escolar, da conscientizagio da importancia do envolvimento da crianga junto a escola e

* conseqiiente diminui¢@o da excluso social;

IIT — intensificar acdes de assisténcia social junto a comunidade, envolvendo as
organiza¢des assistenciais ndo governamentais, a fim de otimizar resultados de
inclusdo social e de qualidade de vida;

IV — fomento nas atividades desportivas da coletividade, promovendo o
envolvimento comunitario e a promog@o das relagdes sdcio-desportivas;

V — incremento nos investimentos publicos, especialmente voltados para o
saneamento basico, da infra-estrutura urbana e rural e incentivo ao desenvolvimento
econdmico do municipio;

VI - austeridade e contengdo de gastos publicos, controle de custos e a avaliagdo
dos resultados, obtencdo de resultado primario necessario a redugdo do montante da
divida, objetivando evitar déficit e promover a modernizagdo da maquina

administrativa;
VII - implantagdo de um sistema de controle e gestdo da divida fundada
municipal;
s VIII — modernizagdo do sistema de arrecadagdo de tributos municipais,
recuperacdo fiscal e capacitagdo dos agentes do fisco municipal;
IX - capacitagdo, aperfeicoamento e selecdo de servidores publicos,

modernizagdo da estrutura administrativa, visando a melhoria da qualidade dos
servigos prestados a comunidade.

CAPITULO 111
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4°. O Projeto de Lei orcamentaria do Municipio de Navirai, relativo ao
exercicio de 2009, deve assegurar os principios de justiga, de controle social e de
transparéncia na elaboragdo e execugdo do orgamento, na seguinte conformidade:

I - o principio de justi¢a social implica assegurar, na elaboragdo e execugdo do

orgamento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre
individuos e regides da cidade, bem como combater a exclusio social: A
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II - o principio de transparéncia implica, além da observéncia ao principio
constitucional da publicidade, a utiliza¢do de todos os meios disponiveis para garantir

o efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao or¢amento.

Art. 5°. O Projeto de Lei orgamentaria anual do Municipio, sera elaborado em
observancia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 129 da Lei Organica do
Municipio, & legislagdo federal aplicavel a matéria e, em especial, ao equilibrio entre
receitas e despesas, compreendendo:

I - o orcamento fiscal referente aos poderes Executivo e Legislativo e seus
Orgaos;

II - os orcamentos das entidades autarquicas e fundacionais;

II1 - os or¢amentos dos fundos municipais;

Paragrafo tinico: O Projeto de Lei orgamentéria anual podera conter autorizagéo
para a abertura de créditos adicionais suplementares mediante edi¢do de decretos do
Executivo, no que couber.

Art. 6°. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos orgaos ¢
unidades orcamentarias deverdio, sempre que possivel, ser identificados, em
conformidade com o disposto no paragrafo 8° do artigo 129 da Lei Orgénica do
Municipio de Navirai.

Art. 7°. Os or¢camentos das entidades autarquicas e fundacionais compreenderdo:

I - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela
classificagio funcional-programatica de cada oOrgdo, apresentando a despesa por
fungdo, programa, atividade e operagdo especial, de acordo com as defini¢des da
Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministro de Estado do Or¢amento e Gestéo, ¢
da Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, atualizada pela Portaria n°
325, de 22 de agosto de 2001, e pela Portaria n° 519, de 27 de novembro de 2001,
todas do Secretario do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e do Secretario de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, bem como
com as especificagdes da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964,

II - o demonstrativo da receita, por 6rgdos, de acordo com a fonte e a origem dos
recursos (Tesouro Municipal, Operagdes de Crédito, Transferéncias Federais,
Transferéncias Estaduais, FUNDEB, Recursos Proprios da Administra¢do Indireta e
outras fontes).

Paragrafo iinico:. Os orgamentos dos Fundos compreenderdo:

I - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza ¢ pela
nova classificacdo funcional, apresentando sempre que possivel, a despesa por fungdo,
programa, atividade e operagdo especial, de acordo com defini¢des da Portaria n° 42,
de 14 de abril de 1999, do Ministro de Estado do Or¢camento e Gestédo, e da Portaria
Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, alterada pela Portaria n® 325, de 22 de
agosto de 2001, e pela Portaria n° 519, de 27 de novembro de 2001, todas do
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Secretario do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e do Secretario de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢amento € Gestdo, bem como
com as especificagdes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

II - o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e origem dos recursos
(Tesouro Municipal, Operagdes de Crédito, Transferéncias Federais, Transferéncias
Estaduais, FUNDEB e outras fontes).

Art. 8°. A proposta or¢amentéria, a ser encaminhada pelo Executivo a Camara
Municipal, até 31 de outubro de 2008, compor-se-a de:

I - mensagem;

II - projeto de lei orgamentaria anual,

III - tabelas explicativas, a que se refere o inciso III do artigo 22 da Lei Federal
n°® 4.320, de 17 de margo de 1964;

IV - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes das
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia;

V - relacdo de projetos e atividades constantes do projeto de lei orgamentéria,
com sua descricdo e codificagdo, detalhados no minimo por categoria econémica, pelo
grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicag@o;

VI - anexo dispondo sobre as medidas de compensagdo a renuncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, de que trata o inciso II do
artigo 5° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000

VII - anexo com demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
respectivos orgamentos com o0s objetivos e metas constantes do documento de que
trata o inciso Il do artigo 2° desta lei;

VIII - reserva de contingéncia, estabelecida na forma desta lei:

IX - demonstrativo com todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria
ou contratual, e as receitas que as atenderdo;

§ 1° - A mensagem de encaminhamento do projeto de lei orgamentéria anual
contera:

I - avaliagio das necessidades de financiamento do setor publico municipal,
explicitando receitas e despesas, bem como indicando os resultados primario e
nominal;

II - justificativa da estimativa e da fixa¢@o, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa, observado, na previsdo da receita, o disposto no
artigo 12 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000;

ITI - demonstrativo do cumprimento da legislagdo que dispde sobre a aplicagdo
de recursos resultantes de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino;

IV - demonstrativo do cumprimento das disposi¢oes da Emenda Constitucional n°
29, de 13 de setembro de 2000.

§ 2°. Os quadros ¢ tabelas da proposta orcamentaria, deverdo ser encaminhados
em suporte fisico que permita o imediato processamento eletrdnico dos dados, sem.
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prejuizo da apresentag@o usual, devendo os Poderes Executivo e Legislativo prover 0s
recursos necessarios ao adequado processamento dessas informagdes.

§ 3°. O Poder Executivo tornara disponivel, por meio da Internet até 30 (trinta)
dias ap6s sua publicagdo e relatorio resumido da execugdo or¢amentaria apos o
encerramento de cada bimestre.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 9°. As diretrizes da receita para o ano de 2009, prevéem o continuo
aperfeigoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento
real das receitas proprias, bem como a cooperagdo entre o poder publico e a iniciativa
privada, incluindo a concessdo de incentivos fiscais que possam vir a contemplar, entre
outras, iniciativas que ndo sejam agressivas ao meio ambiente ou que contribuam para
o desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Paragrafo tdnico. As receitas municipais deverdo possibilitar a prestagdo de
servi¢os de qualidade no Municipio e a execugdo de investimentos, com a finalidade
de possibilitar e influenciar o desenvolvimento econémico local, segundo os principios
de justiga tributéria.

Art. 10. Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes
alteracdes na area da administragdo tributdria, observadas, quando possivel, a
capacidade econdmica do contribuinte e, sempre, a justa distribui¢@o de renda:

I - atualizacdo da Planta Genérica de Valores do Municipio;

II - revisdo e atualizacdo da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de célculo, condigdes de pagamento, remissdes ou
compensagodes, descontos e isengdes;

III - revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre taxas pela prestagdo de servigos,
com a finalidade de custear servigos especificos e divisiveis colocados a disposi¢do da
populagdo:

IV - revisio e atualizacio da legislagdo sobre a contribuicdo de melhoria
decorrente de obras publicas;

V - revisdo da legislagdo referente ao Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza,

VI - revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos e
de Bens Imoveis e de direitos reais sobre imoveis;

VII - revisdio da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativa;

VIII - revisdo das isenc¢des dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justiga fiscal, bem como minimizar situa¢des de despesa com langamentos

e cobranga de valores irrisorios; _
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IX - adequagdo da legislagdo tributaria municipal em decorréncia de alteragdes
das normas estaduais e federais:

X - modernizagio dos procedimentos de administragdo tributédria, especialmente
quanto ao uso dos recursos de informatica.

§ 1° Os Projetos de Lei que objetivem modificagdes no Imposto Predial e
Territorial Urbano deverdo explicitar todas as alteragdes em relagdo a legislago atual,
de tal forma que seja possivel calcular o impacto da medida no valor do tributo.

§ 2°. Considerando o disposto no artigo 11 da Lei Complementar Federal n® 101,
de 2000, deverdo ser adotadas as medidas necessdrias & instituigdo, previsdo e efetiva
arrecadagio de tributos de competéncia constitucional do Municipio.

Art. 11. Os Projetos de Lei de concessdo ou ampliag¢do de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita deverdo estar acompanhados
de estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéneia e nos dois seguintes, devendo atender as disposigdes contidas no artigo 14 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 12. O Projeto de Lei Or¢camentaria poderd computar na receita:

I - operagdes de crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do paragrafo 2°
do artigo 7° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observados o disposto
no paragrafo 2° do artigo 12 e no artigo 32, ambos da Lei Complementar Federal n®
101, de 2000, no inciso 111 do artigo 167 da Constitui¢do Federal, assim como, se for o
caso, os limites e condigdes fixados pelo Senado Federal:

I - operagdes de crédito a serem autorizadas na propria lei orgamentdria,
observados o disposto no paragrafo 2° do artigo 12 e no artigo 32, ambos da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, no inciso IIl do artigo 167 da Constitui¢do
Federal, assim como, se for o caso, os limites e condi¢des fixados pelo Senado
Federal;

III - os efeitos de programas de alienagdo de bens imoveis e de incentivo ao
pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio;

IV - o Projeto de Lei orgamentédria anual poderd considerar, na previsdo de
receita, a estimativa de arrecada¢do decorrente das alteragdes na legislagdo tributéria,
propostas nos termos do artigo 15 desta lei.

§ 1°. Nos casos dos incisos I e II deste artigo, a lei or¢amentéria anual devera
conter demonstrativos especificando, por operagdes de crédito, as dotagdes de projetos
e atividades a serem financiados com tais recursos.

§ 2°. A execugdo de despesas com receitas estimadas na forma do inciso IV ficara
condicionada a aprovagdo das alteragdes propostas para a legislagdo tributaria.
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§ 3°. A lei orgamentéria poderé autorizar a realizagdo de operagdes de crédito por
antecipagio de receita, observado o disposto no artigo 38 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art. 13. Além da observancia das prioridades fixadas nos termos do artigo 3° a
lei orcamentaria somente incluird novos projetos e despesas obrigatorias de carater
continuado desde que:

I - adequadamente atendidos todos os projetos em andamento;

II - contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico;

III - perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - os recursos alocados viabilizem a conclusdo de etapa ou a obtengdo de
unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocagdo de
recursos federais, estaduais ou de operagdes de crédito.

Art. 14. A execucdo dos programas de investimentos descritos nesta lei,
obedecerdo a seguinte ordem de prioridade:

I - investimentos em fase de execugdo que poderdo terminar em 2009

I1 - investimentos em fase de execugdo que ndo terminardo em 2009;

III - investimentos iniciados e completados em 2009

IV - investimentos iniciados em 2008 e que ndo terminardo em 2009.

Paragrafo tinico. A ordem de execugdo dos investimentos, poderd ser alterada
em funcdo da consulta & Camara Municipal de Vereadores, caso haja alguma
necessidade de urgéncia.

Art. 15. Nos casos de despesas obrigatérias de carater continuado, a que se refere
a parte final do "caput" do artigo 13 desta lei. também deverdo ser obedecidas as
disposi¢des contidas nos paragrafos do artigo 17 da Lei Complementar Federal n® 101,
de 2000.

Paragrafo tdnico. Ao Ordenador de Despesa, em cada um dos poderes do
municipio, responsdvel pela geragio de despesa, caberd o cumprimento das
disposi¢des contidas nos arts.16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 16. A lei or¢amentéria somente contemplara dotagdo para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro se estiver contido no Plano Plurianual ou
em lei que autorize sua inclusdo.

Art. 17. Para efeito do disposto no art. 35 da Lei Orgénica Municipal, fica
estipulado o limite percentual de até 8% (oito por cento) da Receita Corrente Liquida
do Municipio, (art.2° - inciso 4° - “c” e seus paragrafos, da Lei Complementar\/{
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101/2000 combinado com o artigo 29-A, inciso I da Constituigdo Federal em vigor),
para a elaboragio da proposta orgamentéria do Poder Legislativo.

Art. 18. A lei orcamentaria contera dotagdo para reserva de contingéncia, no
valor de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de
2009, destinada ao atendimento de passivos contingentes € outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

Paragrafo tnico. No caso de eventos fiscais, somente poderd ser utilizado como
fonte compensatéria para abertura de crédito adicional suplementar, para viabilizar a
execugdo de despesas vinculadas financiadas por outras fontes que ndo o Tesouro
Municipal, cujo crédito financeiro se verificou apos o encerramento do exercicio em
que ingressou.

Art. 19. No exercicio financeiro de 2009, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observardo as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19 e 20 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 20. O Executivo podera encaminhar Projetos de Lei visando a revisdo do
sistema de pessoal, particularmente do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, de forma
a:

I - melhorar a qualidade do servico publico, mediante a valorizagdo do servidor
municipal, reconhecendo a fungdo social de seu trabalho;

II - proporcionar o desenvolvimento profissional dos servidores municipais,
mediante a realiza¢do de programas de treinamento de recursos humanos;

III - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores municipais,
mediante a realizag¢do de programas informativos, educativos ¢ culturais;

IV - melhorar as condi¢des de trabalho, equipamentos e infra-estrutura,
especialmente no que concerne a saude, alimentagdo, seguran¢a no trabalho e justa
remuneragao.

Paragrafo tnico. Observado o disposto no artigo 19 e nas demais disposigdes
legais pertinentes, o Executivo podera encaminhar Projetos de Lei visando:

I - a concessiio, absor¢do de vantagens e aumento de remuneragdo dos servidores.,

IT - a criacdio e a extingdo de cargos publicos, bem como a criagdo, extingdo e
alteracdo da estrutura de carreiras;

III - ao provimento de cargos e contratagdes estritamente necessdrias, respeitada
a legislagdo municipal vigente.

Art. 21. Observado o disposto no artigo 19 desta lei e nas demais disposi¢des
legais pertinentes, o Legislativo podera encaminhar Projetos de Lei ou deliberar sobre
projetos de resolugdo, conforme o caso, objetivando a realizagdo de reforma
administrativa de sua estrutura, bem como a revisdo de seu quadro de pessoa},
particularmente do Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios, em especial: %
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I - a concessdo, absorcdo de vantagens e aumento de remuneragdo de servidores;

Il - a criagdo, extingdo, modificagdo das formas de provimento de cargos
publicos, bem como criagdo, extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras;

III - o provimento de cargos e contratagdo estritamente necessérios, respeitada a
legislagdo municipal vigente;

IV - a criagdo e extingdio de unidades administrativas e a defini¢do, de acordo
com a legislagio em vigor, de novas formas de custeio de atividades indispensaveis ao
exercicio dos mandatos parlamentares, na perspectiva de atendimento aos principios
da razoabilidade, da modicidade e da eficiéncia.

Art. 22. A criagdo ou ampliagdo de cargos, além daqueles mencionados nos
artigos 20 e 21 desta lei, atendera também aos seguintes requisitos:

I - existéncia de prévia dotagdo orgamentaria, suficiente para atender as projegdes
de despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

11 - inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares, vagos ¢ sem
previsdo de uso, ressalvada sua extingdo ou transformagdo decorrente das medidas
propostas;

III - resultado de ampliagdo, decorrente de investimentos ou de expansdo de
servicos devidamente previstos na lei orgamentéria anual.

Paragrafo tnico. Os Projetos de Lei de criagdo ou ampliagdo de cargos, deverdo
demonstrar, em sua exposi¢do de motivos, o atendimento aos requisitos de que trata
este artigo e aqueles da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, apresentando o
efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

Art. 23. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-do
aos gastos necessarios a divulgagdo de investimentos e servigos publicos efetivamente
realizados, bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, publicag¢do
de editais e outras normas legais.

Art. 24. Os recursos vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino, na
forma do artigo 167. inciso IV, da Constituicdo Federal e do artigo 170 da Lei
Orgéanica do Municipio poderdo, a qualquer tempo, ser realocados entre os Orgaos
or¢amentarios responsaveis por sua execugao.

Art. 25. Os recursos vinculados as ag¢des e servigos publicos de saude, na forma
do artigo 167. inciso IV, da Constitui¢do Federal e do artigo 77 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, poderdo, a qualquer tempo, serem
realocados entre os 6rgdos orgamentarios responsaveis por sua execugao.

Art. 26. A Lei Orcamentdria podera autorizar a abertura de créditos adicionais
suplementares a conta de excesso de arrecadacdo de receitas especificas e vinculadas a
determinada finalidade, desde que seja demonstrado ndo ter orgado na época propria, €
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que tenha ocorrido efetivamente o ingresso da referida receita, em cumprimento ao
paragrafo unico do art.8° da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo tinico. Nos termos do que dispde o pardgrafo unico do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica, serdo utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 27. Até 30 (trinta) dias ap6s a publica¢do da lei orgamentaria anual, o
Executivo devera fixar a programagéo financeira e o cronograma de execugdo mensal
de desembolso.

® Art. 28. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
poderéd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitagao
de empenho e movimentacdo financeira, nos 30 (trinta) dias subseqiientes.

§ 1°. A limitagdo a que se refere o "caput" deste artigo, serd fixada em montantes
por Geréncias, conjugando-se as prioridades da Administracdo previstas nesta lei e
respeitadas as despesas que constituem obrigagoes constitucionais ¢ legais de
execugdo, inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da divida, aplicando-se o
disposto neste paragrafo, ao Poder Legislativo., no que couber.

§ 2°. As Geréncias e o poder Legislativo deverdo considerar, para efeito de conter
as despesas, preferencialmente, os recursos orgcamentarios destinados as despesas de
capital relativas a obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, € despesas
correntes nio afetas a servigos basicos.

§ 3°. No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposi¢io das dotagdes cujos empenhos foram limitados, dar-se-do de forma
proporcional as redugdes efetivadas.

Art. 29. Para efeito da destinagdo minima obrigatéria de recursos para
manuten¢do e desenvolvimento do ensino publico municipal, conforme o disposto na
legislagio municipal vigente, as Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes da
desoneracio do ICMS das exportagdes, nos termos da Lei Complementar Federal n°
87. de 13 de setembro de 1996, efetivamente realizadas, serdo consideradas receitas de
impostos proprios, tanto o principal como os acessérios, no més de referéncia.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 30. A Prefeitura Municipal de Navirai deverd elaborar a Proposta
Or¢amentaria de acordo com os conceitos definidos na Lei 4.320/64, em conformidade
com o §3° do art.50 da Lei Complementar n°101, de 2000. ‘\){
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Paragrafo unico - A Prefeitura Municipal de Navirai devera, sistematicamente,
proceder a avaliagdo dos resultados dos programas com recursos or¢amentarios e
financeiros aplicados, que estejam sob sua responsabilidade.
Art. 31. No Projeto de Lei Orgamentaria, as receitas e despesas serdo orgadas
segundo 0s precos correntes previstos para o ano de 2009.

Art. 32. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentéria e aos de exclusiva iniciativa
do Prefeito Municipal, aplica-se o disposto nos artigos 57 e 130 da Lei Orgénica do
Municipio de Navirai em vigor.

Art. 33. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrdrio.

®
PACO MUNICIPAL DE NAVIRAI, ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, aos 25 (vinte e cinco) dias do més de junho do ano 2008.
'{ / y i
Aty U ity
ZELMO DE BRIDA
- Prefeito Municipal-
®
Pub }cado no Jornal
Projeto de Lei n® 009/2008 PSR Lok
Autor: Poder Executivo Municipal Ediggon®_ 2 0d S
De: 26 ; C6 mO%
- jl
Redponstvel
™)
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2009

ANEXO 1 i
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

As prioridades do Municipio de Navirai, serd executada em forma de planos,
metas e objetos que constardo no Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, em
conformidade com o Plano Diretor do Municipio de Navirai.

a) — intensificar as agdes voltadas d sauide, visando conscientizar e envolver a
comunidade na sua manutengdo, na busca de melhoria da qualidade de vida de
todos os municipes,

b) — desenvolvimento de programas de incremento ao ensino infantil e ao
ensino fundamental, objetivando a erradicagdo do analfabetismo, da diminui¢do
da evasdo escolar, da conscientizagdo da importincia do envolvimento da crianga
Junto a escola e conseqiiente diminui¢do da exclusdo social,

c) — intensificar agdes de assisténcia social junto a comunidade, envolvendo
as organizag¢des assistenciais ndo governamentais, a fim de otimizar resultados de
inclusdo social e de qualidade de vida,

d) — fomento nas atividades desportivas da coletividade, promovendo o
envolvimento comunitdrio e a promogdo das relagdes socio-desportivas,

e) — incremento nos investimentos publicos, especialmente voltados para o
saneamento bdsico, da infra-estrutura urbana e rural e incentivo ao
desenvolvimento econémico do municipio;

f) — austeridade e contengdo de gastos publicos, controle de custos e a
® avaliagdo dos resultados, obtengdo de resultado primario necessdrio a redugdo do

montante da divida, objetivando evitar déficit e promover a moderniza¢do da
maquina administrativa,

g) — implantagdo de um sistema de controle e gestdo da divida fundada
municipal;

h) — modernizagdo do sistema de arrecadagdo de tributos municipais,
recuperagdo fiscal e capacitagdo dos agentes do fisco municipal;

i) — capacitagdo, aperfeicoamento e selegdo de servidores publicos,
modernizacdo da estrutura administrativa, visando a melhoria da qualidade dos

servicos prestados a comunidade. y{
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ANEXO II - ANEXO DE METAS FISCAIS

CONSIDERACOES SOBRE AS METAS FISCAIS PARA 2009/2011

1- RECEITA

As hipdteses basicas utilizadas para a elabora¢do da estimativa da Receita Total
Real, excluidas operagdes de crédito para o periodo 2009-2011 consistem em:

a) Base de Célculo

As receitas para o periodo 2009 a 2011 foram estimadas a partir da receita orgada
para 2008, considerando os valores ja arrecadados no 1° trimestre deste ano.

@ b) Hipdteses Macroecondmicas

Podemos considerar o crescimento do PIB nacional como a principal variavel
para explicar o crescimento real das receitas municipais, visto que boa parte das
receitas tributdrias e ndo tributdrias, bem como das transferéncias correntes,
acompanham o ritmo da atividade econdmica. Assim, consideramos para os anos de
2009, 2010 e 2011, um crescimento do PIB de 5,2%, 5% e 4,5%. respectivamente.

As taxas de inflagdo consideradas para o periodo foram de 7.6%, 7% e 7%,
respectivamente.

Dadas essas hipoteses bésicas, as proje¢des para as categorias mais significativas
da receita municipal foram efetuadas de acordo com o que se segue:

1. A partir da receita prevista para 2008, estimou-se, para o ISS, no periodo
2009-2011, a média da arrecadagdo dos trés ultimos exercicios e um crescimento real
equivalente apenas a taxa prevista para o PIB do ano.

2. As principais variaveis que influenciam a transferéncia do ICMS para a
Prefeitura, sdo o nivel de atividade econdmica e o indice de participagdo do municipio

" na arrecadacdo do tributo. Considerou-se que o indice permanecera estavel, no mesmo
nivel de 2009, até 2011. Portanto, utilizamos a média de arrecadacio dos trés ultimos
exercicios ¢ a taxa de crescimento real anual ¢ a mesma do PIB.

3. Como a proje¢do do valor orgado para o IPTU em 2009, partimos dessa
base de célculo, considerando a media de arrecadacdo dos trés Gltimos exercicios e
abertura de novos loteamentos, a inflagdo do ano e o crescimento de 5% referente a
expansdo de cobranga e recuperagdo fiscal.

4, As Taxas e a Cosip foram corrigidas pela inflagdo estimada para o
respectivo ano.

5 Quanto ao IPVA, estimou-se, a partir da base de 2009, um crescimento
real correspondente ao do PIB e a média de arrecadag@o dos ultimos trés exercicios.

6. Para as Transferéncias Correntes, excec¢do feita ao ITR, supds-se, para o
periodo 2009-2011, partindo-se do valor estimado para 2008, um crescimento
correspondente ao do PIB e a media de arrecadagdo dos tltimos trés exercicios.

7 Para as Transferéncias de Convénios e a CIDE, supds-se um crescimento
real de 2%.
8. As previsdes de Receitas de Operagdes de Crédito para 2009, 2010, e

2011, foram projetadas baseadas no fluxo de desembolso financeiro dos projetos. 1/{
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2. DESPESA
2.1. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

As despesas com pessoal or¢adas para 2009, contemplam parcialmente os
impactos de eventos decididos durante o exercicio de 2008. Desta forma, houve a
necessidade de se reavaliar as despesas com pessoal em fungdo, principalmente, da
implantagio dos Planos de Cargos, Carreiras e Saldrios de nivel béasico e de nivel
médio. Portanto, a base para a projegdo de despesas para o tri€nio 2009/2011 elevou-
se, consideravelmente, sem, contudo, representar preocupagdo quanto ao
comprometimento das receitas correntes com as despesas com pessoal.

Adotou-se o percentual de 5% para o crescimento vegetativo anual, em fungdo

e dos tltimos dados obtidos do Sistema de Folha de Pagamento. Os valores definidos
para 2009/2011 incluem a reposi¢do salarial pelos indices inflacionérios adotados
neste Anexo de Metas Fiscais.

2.2. OUTRAS DESPESAS CORRENTES

O crescimento das despesas com outras despesas correntes, previstas para 2009,
em relacdo ao exercicio anterior, deve-se ao aumento do custeio decorrente da
implantagdo de novas unidades, principalmente na drea da educagdo. ao aumento das
despesas vinculadas ao Sistema Unico de Saude —SUS, & assungdo, pelo Municipio.
No periodo 2009/2011 foi prevista uma expansdo de 5,0 % ao ano, além dos
acréscimos de pregos decorrentes da inflacéo

2.3. SERVICO DA DiVIDA

9. A partir de 2009, o servigo da divida, englobando juros. encargos e
® amortizacdes, tera um crescimento real equivalente apenas a taxa prevista de inflagdo
PIB do ano.

2.4. DESPESAS DE CAPITAL

Para 2009, as expectativas para as despesas de capital estimam-se nas emendas
constitucionais do governo estadual e federal e nas possibilidades de operagdes de
crédito previstas.

3. RESULTADOS FISCAIS

No corrente exercicio de 2008, estd previsto um saldo positivo do Resultado
Primario (diferenca entre Receita e Despesa ndo financeiras, excluindo juros/dividas)
em relagiio aos valores das dividas do municipio com o INSS e Banco do Brasil de R$
10.368.500,00 demonstrando o cumprimento das metas estabelecidas, com recursos de
arrecadagdo superiores as amortizagdes e pagamentos, prevendo-se um encerramento

de exercicio equilibrado. ;
®
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J4 o Resultado Nominal (diferenca bruta) apresentara um saldo negativo de R$
1.433.200,00 proveniente de que a Divida Consolidada do Municipio € maior que o
valor do Ativo Disponivel e dos Haveres Financeiros ao final do exercicio.

4. SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DA FUMPREV
EXER |RECEITAS (A) |DESPESAS (B) |RESULTADO (C) =|SALDO
CICIO (A-B) FINANCEIRO (D)
= (D EXERC.
ANTERIOR+ C)
2008 2.508.878.31 884.801,05 1.624.177.26 31.342.469,22
2009 2.514.933,03 925.906.39 1.589.026,64 32.931.495,86
' 2010 2.521.288,12 988.705.53 1.532.582,59 34.464.078.45
2011 2.296.742.75 1.020.906,79 1.275.832,96 35.739.911,41

Podemos observar que a situagdo financeira e atuarial da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Navirai — FUMPREV encontra-se equilibrada e
superavitaria. /
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2009
ANEXO 1II - ANEXO DE RISCOS FISCAIS

PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS FISCAIS

Os itens que se seguem, representam passivos que ja estdo definidos as regras
4 para o seu equacionamento, caso especifico das agdes movidas pelo INSS e do Banco
do Brasil, dividas contraidas em gestdes anteriores a 1997 que estdo sendo pagas em
desconto percentual do repasse do FPM mensal; parcelamento com o FUMPREV
referente a0 empréstimo realizado em 1997, Operagdo de Credito realizada com o
Banco do Brasil com recursos do PROVIAS em 2007, existindo ainda outros
processos do INSS que se encontram em tramitagdo na justiga € que ainda ndo tem
definidas as regras para o seu equacionamento.

2 - PRECATORIOS

Os precatérios de pequeno valor vém sendo pagos normalmente, satisfazendo
integralmente as requisi¢cdes apresentadas sob esta rubrica para o ano 2008 precatorio
de agdio do INSS julgado no valor de aproximadamente R$ 700.000,00 (setecentos mil
® reais).

3 - PESSOAL

Existem algumas a¢des que tramitam nas varas da fazenda municipal, movidas
por servidores que buscam seus direitos em razio de ndo concordarem com as decisdes
tomadas pelas administragdes anteriores. As despesas decorrentes dessas condenagdes
sdo atendidas pelas dotagdes de pessoal e pelas dotagdes de precatorios de natureza
alimentar, razdo pela qual ndo se incluiu qualquer previsdo, nesse sentido, na

"Reserva de Contingéncia". %
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EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
(Art.4°, §2° Inciso Ill da Lei Complementar n®101/00)

" R$1,00
2005 2006 2007
Resultado Patrimonial 45.355.969,88 47.919.061,63 63.466.771,80
Receita Alienacao de Ativos [*1 0.00 %1 115.954.90 #*4 0.00
Fonte: Balango Patrimonial 2005, 2006 e 2007.
. Receita de Alienacio de Ativo em 2005, 2006 e 2007, sdo decorrentes de alienagdo de bens méveis,
no caso sucata, bens inserviveis e sem utilizag2o.
]
APLICAGCAO DE RECEITAS DE ALIENAGAO DE ATIVOS
(Art.44 da Lei Complementar n® 101/00)
RECEITA APLICACAO JUSTIFICATIVA
Alienagdo de Ativos e Aquisicio de novos bens |Despesas de Capital prioritirias para
moveis e Imoveis. viabilizar a implantagdo de equipamentos
publicos, como desapropriar areas para
construgdo de casas populares , etc. ou
porque refletirio em melhoria da infra-
estrutura urbana, como pavimentagdo de
ruas e urbanizacido .
@
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